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OGGETTO: Quesito sulla rendicontazione e controllo degli Strumenti di Ingegneria Finanziaria —
richiesta parere.

L’Ente Nazionale per il Microcredito svolge un ruolo istituzionale di ente coordinatore
nazionale, con compiti di promozione, indirizzo, agevolazione, valutazione e monitoraggio, degli
strumenti microfinanziari promossi dall’Unione europea, nonché delle attivitd microfinanziarie
realizzate a valere su fondi dell’Unione europea, secondo quanto previsto dalla legge 12 Luglio
2011, n, 106, art.8, c.4 bis, lettera b.

In forza del ruolo istituzionale ricoperto e con la finalita specifica di rafforzare la capacita
amministrativa delle Regioni italiane Obiettivo Convergenza, dal 2012, nell’ambito del PON
Governance ¢ Azioni di Sistema 2007-2013, I’Ente sta attuando, in qualitd di Beneficiario, il
“Progetto “Capacity building sugli strumenti finanziari di microcredito”.

Nel corso dell’ultimo incontro con la Regione Calabria svoltosi nel mese di maggio u.s. &
emersa una specifica richiesta di chiarimento in merito alla rendicontazione e controlle del “Fondo
di garanzia per il microcredito”, uno strumento regionale di ingegneria finanziaria, attivato nel
2009, con risorse derivanti dal cofinanziamento del POR Calabria FSE 2007-2013.

Con successiva nota n.0183593 del 30/05/2013 ricevuta agli atti di questo Ente in data 30
settembre 2013 a firma dell’Autorita di Gestione del Programma, tale esigenza di chiarimento
veniva formalizzata con la richiesta di fornire uno specifico parere, anche per il tramite del
coinvolgimento delle istituzioni comunitarie e nazionali,

In particolare, si chiede se per le operazioni di ingegneria finanziaria si debba procedere, come
di tito, a rendicontazioni e dunque a controlli che vadano a ricomprendere i costi reali sottesi al
prestito garantito, seguendo la normale procedura applicata nel FSE, oppure, trattandosi di garanzie
su prestiti rimborsabili, la verifica vada limitata al riscontro degli obiettivi per cui sono stati
utilizzati i finanziamenti rimborsabili secondo la destinazione prefissata, stante la coerenza del
progetto con la realizzazione dell’intervento e non anche al controllo sulle singole spese
effettivamente sostenute con il prestito concesso.
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La nota COCOF 10-0014-04, al capito 6 “Audit e Controllo” enuncia i documenti giustificativi
- che attestano il rispetto delle norme comunitarie ¢ nazionali ai fini del finanziamento ed in
particolare al paragrafo 6.1.7 nell’elencare i documenti che attestano il rispefto delle norme
comunitarie e nazionali, per quanto attiene alle operazioni sottese al prestito garantito, precisa solo
che debba esserci una tenuta documentale che evidenzi “che gli obiettivi per cui sono stati utilizzati
gli investimenti rimborsabili sono stati realizzati secondo la destinazione prefissata (ad esempio
documenti forniti dai destinatari finali a seconda dei casi, i rapporti sulle verifiche in loco dei
gestori di fondi, visite e riunioni del consiglio direttivo, conti annuali, e rapporti da parte
dell’intermediario del prestito al fondo di garanzia a supporto delle domande)”.

Interpretando alla lettera la norma si escluderebbe, dunque, che la rendicontazione ed il relativo
controllo debba spingersi fino al punto di verificare ogni singolo giustificativo di spesa, con un
controllo che arrivi alla riconciliazione contabile di tutte Ie spese sostenute dal destinatario del
prestito garantito dal Fondo regionale di garanzia FSE, ma considerare come sufficiente anche
rapporti, conti annuali o altra documentazione da cui possa desumersi che il prestito sia stato
utilizzato secondo le finalitd concesse.

In attesa di un cortese riscontro, cordiali saluti.

Giovanni Nicola Pes
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