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OGGETTO: Risposta al quesito sulla rendicontazione e controllo degli Strumenti di Ingegneria Finanziaria-
richiesta parere,

La riproduzione su supporto cartaceo del presente documento costituisce una copia del documento firmato digitalmente ¢ conservato presso il MEF ai sensi della normativa vigente
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Con nota n. 0087778 del 28/10/2013, codesto Ente Nazionale per il Microcredito, in qualita di ente
coordinaiore nazionale degli strumenti microfinanziari realizzati a valere sui fondi dell’UE, ha chiesto
all’IGRUE chiarimenti in merito alla rendicontazione e controllo del “Fondo di garanzia per il microcredito”,
cofinanziato dal POR Calabria FSE 2007 - 2013, sulla base di una richiesta formale formulata dall’ Autorita di
Gestione dello stesso POR FSE Calabria. Nello specifico si chiede di chiarire se, al fine della rendicontazione
delle operazioni di ingegneria finanziaria, si debba procedere a controlli che ricomprendono le singole spese
effettivamente sostenute con il prestito garantito, oppure, trattandosi di garanzie su prestiti rimborsabili, la
verifica debba essere circoscritta al riscontro degli obiettivi per cui sono stati utilizzati i finanziamenti
rimborsabili secondo la destinazione prefissata.

La nota del Comitato di Coordinamento dei Fondi, COCOF 10/0014/05 del 08 febbraio 2012 (Guidance
Note on Financial Engineering Instruments under Article 44 of Council Regulation (EC) No 1083/2006) ¢ il
documento Quadro Comune di Audit (QCA) della Direzione Generale Politica Regionale della Commissione
Europea (DG REGIO) (Common Audit Framework “Financial engineering instruments in the context of
Structural Funds”, versione del 13/10/2011) contengono fondamentali indicazioni in merito al quesito
formulato.

In particolare, la nota COCOF 10/0014/05 precisa che nell’ambito degli Strumenti di ingegneria
finanziaria, la spesa ammissibile, ai sensi dell’art. 78(6) del Regolamento 1083/2006, & costituita dall'importo
pagato entro il 31 dicembre 2015 dal Fondo di partecipazione o dallo Strumento di ingegneria finanziaria per
investimenti concreti a beneficio dei percettori finali o per le garanzie concesse, compresi gli importi
impegnati come garanzie, che corrispondono a prestiti sottostanti emessi ed erogati.

Nell’ambito deilo Strumento di ingegneria finanziaria, al fine di verificare che ciascuna spesa dichiarata
alla Commissione sia ammissibile, devono essere identificate in modo chiaro le spese ammissibili ai Fondi
strutturali mediante una pista di controllo adeguata che permetta di poter distinguere le spese ammissibili da
quelle non ammissibili e attraverso un sistema di contabilita separato o un codice di contabilizzazione
separato per le spese cofinanziate, fino al livello dei singoli investimenti effettuati nei percettori finali.

A tale scopo, i documenti giustificativi, che consentono la verifica del rispetto dell’Articolo 78(6) del
Regolamento 1083/2006, devono essere conservati a livello appropriato, ovvero a livello di Fondo di
Partecipazione, ove istituito, /o a livello di Strumento di Ingegneria finanziaria, ma comunque sotto la
responsabilitd dell’Autorita di Gestione. Cid in conformitd a quanto previsto dall’Articolo 44 2)(H) del
Regolamento 1828/2006, secondo cui I’accordo di finanziamento stipulato tra I’Autorita di Gestione ¢ il
Fondo di partecipazione (ove istituito) deve prevedere disposizioni in materia di “sorveglianza della
realizzazione degli investimenti” e nel rispetto dell’ Articolo 43(3)(b) del Regolamento 1828/2006, il quale
stabilisce che I’accordo di finanziamento concluso tra I’ Autorita di Gestione (o Fondo di partecipazione ove
istituito) e lo Strumento di ingegneria finanziaria deve contenere “le disposizioni per il controllo
dell'attuazione”, anche al fine di consentire il monitoraggio delle erogazioni di finanziamento a livello di
percettore finale.

Ne consegue che, "accordo di finanziamento, in ogni caso, deve definire in modo chiaro e preciso le
categorie di documenti che devono essere conservati ai fini del mantenimento della pista di controllo e le
relative norme di conservazione, nonché le disposizioni in materia di monitoraggio e di follow-up.

Con particolare riferimento ai controlli di attuazione effettuati direttamente sui percettori finali,
conformemente a quanto previsto nel documento del Quadro Comune di Audit, si ritiene che gquesti devono
essere svolti direttamente dagli Intermediari finanziari (che gestiscono lo Strumento di ingegneria finanziaria



MEF - RGS - Prot. 96184 del 21/11/2013 - U

o che sono stati selezionati dal Fondo di Partecipazione, ove istituito), attraverso un’attivita di sorveglianza,
comprendente anche controlli in loco, tempestiva e deitagliata, che permetta di supervisionare P'efficace
erogazione del finanziamento a livello dei percettori finali e la conformita degli investimenti con i termini e le
condizioni pattuite per I’erogazione delle garanzie, sulla base di documenti giustificativi che attestano
I’osservanza delle condizioni di finanziamento.

Pertanto, fermo restando che in ogni caso vi deve essere la prova dei trasferimenti finanziari dallo
Strumento di ingegneria finanziaria ai percettori finali, € in particolare nel caso di fondi di garanzia vi deve
essere la prova che i prestiti sottostanti siano stati erogati, & anche necessario che |’intermediario finanziario
controlli e conservi, tra altro, tutti i documenti giustificativi attestanti che i finanziamenti erogati ai
percettori finali, garantiti dal fondo di garanzia, siano stati utilizzati secondo lo scopo prefissato e in
conformita al business plan presentato dal percettore finale.

Secondo la nota COCOF 10/0014/05 paragrafo 6.1.7, tali documenti ricomprendono i documenti
giustificativi forniti dagli stessi percettori finali, i report delle verifiche in loco ai percettori finali da parte dei
gestori del fondo, i report da parte dell’istituto che ha concesso il prestito al Fondo di garanzia per supportare
le richieste. Inoltre, la stessa nota COCOF 10/0014/05 al paragrafo 6.1.11 precisa che devono cssere
conservati tutti 1 documenti idonei a provare la conformita con le condizioni correlate a singoli investimenti,
inclusa la prova di acquisto di determinati beni e servizi, assunzione ofe formazione di personale e
dell’effettiva realizzazione dell’investimento che ha ricevuto il supporto dei Fondi Strutturali.

Alla luce di guanto sopra esposto, si ritiene che Iintermediario finanziatio, incaricato dall’Autorita di
Gestione o dal Fondo di Partecipazione ad attuare 1’operazione di ingegneria finanziaria, deve porre in esserc
un controllo volto a verificare che tutte le spese sostenute dal percettore finale in relazione al prestito
garantito dal Fondo regionale di garanzia cofinanziato dal FSE siano ammissibili.

Si precisa inolire, che i controlli dell’attuazione, compresi quelli sui percettori finali, non sostituiscono le
verifiche dell’ Autorita di Gestione, previste dall’Articolo 60 del Regolamento 1083/2006 ¢ dall’ Articolo 13
del Regolamento 1828/2006.

Pertanto, I’ Autoritd di Gestione non solo deve verificare I'istituzione e il funzionamento dello Strumento
di ingegneria finanziaria ma anche gli investimenti rimborsabili. In quest’ultimo caso i controlli devono
essere eseguiti a livello di Strumento di ingegneria finanziari efo Fondo di partecipazione ove istituito.

1.’ Autorita di Gestione attuera controlli a livello dei percettori finali se i documenti non sono disponibili a
livello di Strumento di ingegneria finanziario /o di Fondo di partecipazione, s¢ il monitoraggio ¢ le verifiche
effettuate dal gestore del fondo sono insufficienti o se vi sono dubbi legittimi e fondati che i documenti non
rispecchiano realmente gli investimenti rimborsabili.

Quanto sopra si rappresenta, al fine di offrire elementi di risposta al quesito formulato da codesto Ente.

LIspeitore Generole Cupo
Doti. Carmine di Nuzze
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